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Аннотация. Цель статьи — составление классификации совокупно-
стей должностей вице-спикеров в легислатурах субъектов РФ. Периоды 
осуществления полномочий легислатурами именуются циклами: от дей-
ствующего, цикл  0, к предыдущему, цикл  1, и т.д. С помощью метода 
контент-анализа изучаются два среза: циклы 1 и 0 легислатур после 
единого дня голосования 10  сентября 2023  г. Должности вице-спикеров 
различны по типу: первые вице-спикеры и вице-спикеры. В структуре 
руководства легислатуры они располагаются соответственно на верхнем 
и нижнем уровнях, а должность председателя легислатуры — на высшем. 
Модель совокупности должностей вице-спикеров в легислатуре определя-
ется в зависимости от количества и типа должностей вице-спикеров. 
Каждая модель имеет свой уникальный шифр, на основании которого 
также можно установить вид иерархии руководства в легислатуре (про-
стой, сложный, сложно-перевернутый или очень сложный) и класс струк-
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туры руководства легислатурой: двух- или трехуровневая структура. 
При изучении трансформации моделей используется шкала «Постоян-
ство — Изменчивость». В ходе исследования идентифицировано 18 уни-
кальных моделей. Модели трансформировались в легислатурах 41 субъек-
та  РФ. Доминирующая форма трансформации моделей — увеличение 
количества позиций вице-спикеров. Установлено, что в генеральной сово-
купности чаще всего встречаются иерархии вида «Сложные», а среди 
моделей наиболее распространенной является модель «0-2». Дано опреде-
ление концепта «новые территории России». Обнаружено, что в легисла-
турах большинства новых территорий России утверждена модель «1-3», 
существующая в Государственном Совете Республики Крым. В результа-
те анализа выявлен средний уровень зрелости структуры руководства 
в легислатурах. Доказано, что от цикла 1 до цикла 0 увеличилось количе-
ство позиций вице-спикеров в легислатурах. Сделан вывод о необходимости 
унификации моделей. Теоретическая значимость работы заключается 
в создании алгоритма, позволяющего классифицировать структуры ру-
ководства в легислатурах на основании данных о количестве и типах 
должностей вице-спикеров.

Ключевые слова: региональные политические режимы, законодатель-
ные органы государственной власти в субъектах Российской Федерации, 
региональные легислатуры, региональная законодательная элита, руково-
дящие должности в региональных парламентах, совокупности должностей 
вице-спикеров в легислатурах.

ВВЕДЕНИЕ

Лица, занимающие государственные должности субъекта РФ в за-
конодательном органе государственной власти субъекта РФ (далее — 
легислатура) входят в состав региональной политико-административ-
ной элиты. Они также являются частью законодательной элиты. 
Наивысшие позиции в региональной законодательной элите занимает 
руководство легислатуры: председатель и его заместители. Учитывая 
российскую специфику, заметим, что легислатуры в регионах различны 
по структуре должностей вице-спикеров.

Цель статьи — описание совокупности должностей вице-спикеров 
в легислатурах.

Для достижения поставленной цели выделим параметры анализа 
структуры руководства в легислатурах (I), а затем проведем классифи-
кацию объектов в генеральной совокупности (II).

Качество анализа зависит от ясности представлений: (A) о циклах 
работы легислатур; (B) о структуре руководства легислатурой, о типах 
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должностей вице-спикеров, об уровнях должностей в структуре руко-
водства легислатурами, о классах структуры руководства легислатура-
ми; (C) о том, как количество и тип должностей вице-спикеров задают 
вид иерархии должностей руководителей легислатуры; (D) о том, как 
можно на основании параметров, перечисленных в пунктах B, C и D, 
создать модели совокупностей должностей вице-спикеров в легислатурах; 
(E) о трансформации моделей, ее формах и об общих тенденциях в этом 
процессе. Указанные параметры подробно описываются в параграфе 1.

Перед нами стоит ряд исследовательских задач, которые можно 
решить с помощью алгоритма. Отталкиваясь от представлений о пара-
метрах, необходимых для анализа структуры руководства в легислату-
рах, приступим к классификации объектов в генеральной совокупности 
(параграф 2). На основании первичных данных приводится общая ха-
рактеристика легислатур и происходит проверка генеральной совокуп-
ности на соответствие принципу однородности. При возникновении 
необходимости осуществляется поиск критерия формирования целео-
риентированных выборок (A). Выборки максимальной вариации (B) 
и экстремальных случаев (C) описываются отдельно.

Очевидно, что структура руководства в легислатурах меняется. Но 
какие это изменения? Можно ли выделить какие-то тенденции транс-
формации моделей? Каково разнообразие моделей и нужна ли их уни-
фикация?

На наш взгляд, заявленная тема особенно интересна в контексте 
изучения региональных политических режимов. Ведь структурная во-
латильность в системе государственного управления на региональном 
уровне зависит в том числе от зрелости управленческой структуры 
в легислатурах: фактор 1 — число легислатур, в которых модели транс-
формируются в новые; фактор 2 — сложность принимаемых моделей; 
фактор 3 — многообразие моделей.

Выдвинем следующую гипотезу: от начала прошлого созыва к пер-
вым сессиям действующего созыва в легислатурах увеличилось общее 
количество должностей вице-спикеров. Это является следствием ус-
ложнения структуры совокупностей должностей вице-спикеров в ле-
гислатурах.

Проверка гипотезы и работа алгоритма опирается на правовые акты, 
принимаемые легислатурами, а также на публикации легислатур и СМИ.



68 Соловьев Д.А.

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ

При исследовании региональной политической элиты заместители 
руководителей легислатур рассматриваются в составе высшей полити-
ческой элиты [Быстрова и др. 2020: 96]. Факторы, являющиеся опреде-
ляющими при получении руководящих должностей в легислатурах, 
выделили О.Й. Ройтер и Р.Ф. Туровский [Reuter, Turovsky 2014].

Изучив характер занятости депутатов в легислатурах, А.В. Дука при-
шел к выводу, что легислатуры непрофессиональны [Дука  2019]. Ведь 
в большинстве регионов основная масса депутатов осуществляет свою 
деятельность без отрыва от основной работы. Дука последовательно 
критикует позицию судьи КС РФ С.Д. Князева [Князев 2011], утвержда-
ющего, что легислатуры в регионах нельзя унифицировать по количеству 
депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, по-
скольку у ряда субъектов федерации существуют политико-культурные 
основания их самобытности. Заметим, что столкновение взглядов Дуки 
и Князева высвечивает проблему и в организационной структуре легис-
латур — «самобытность» российских регионов относительно вопроса 
о количестве позиций вице-спикеров в легислатурах.

При изучении регионального парламентаризма отечественные ис-
следователи зачастую используют в качестве основного метода исследо-
вания институциональный подход [Гончаров 2018; Помигуев 2015; Ры-
бакова  2016] и др. Отдельные ученые применяют социогенетический 
[Семенова, Скороходова 2017] или исторический [Шараев 2014] подходы.

Систематическая работа по изучению политической стороны из-
бирательных кампаний в легислатуры велась А.В. Кыневым, А.Е. Лю-
баревым и А.Н. Максимовым [Кынев, Любарев, Максимов 2014; 2015a; 
2015b; 2018]. Отчеты о региональных выборах также выпускали Г.В. Го-
лосов [Golosov 2016; 2018], А.Г. Арутюнов [Арутюнов 2021] и др.

Основное внимание в исследованиях, посвященных легислатурам 
отдельных регионов, уделено фракционной и комитетской структурам 
[Девятирова  2012; Козлова, Рассадин 2020], а также эффективности 
системы представительства [Аджоглян  2016; Милаева, Морозов 2020; 
Танцура 2020; Конько 2021]. Однако в этих статьях о позициях вице-
спикеров и персонах, их занимающих, заходит лишь косвенный раз-
говор. Поэтому отдельно хотелось бы выделить работу А.Е. Чириковой, 
посвященную анализу неформальных групп в Законодательном собра-
нии Пермского края [Чирикова  2012]. Статья Чириковой выполнена 
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в русле неоинституционального подхода и богато иллюстрирована 
выдержками из интервью, в частности о лицах, занимающих руково-
дящие должности в легислатуре.

Как обеспечена информационная среда на официальных сайтах 
легислатур? Исследованию информационной открытости региональных 
парламентов посвящен целый ряд работ [Колодиев  2010; Лекторова, 
Окатьева 2017; Мартьянов 2013; Подкорытова 2018; Пугачев, Страхов 
2023]. Они послужили фоновым инструментарием для настоящего ис-
следования.

МЕТОДЫ

Основным методом сбора первичной информации является 
контент-анализ. На этом этапе работы необходимо установить периоды 
работы легислатуры действующего и предыдущего созывов, а также 
количество и тип должностей вице-спикеров.

Источниками информации являются официальные сайты легисла-
тур, новости в СМИ, а также архивированные веб-сайты легислатур, 
доступные на сервисе Internet Archive (https://archive.org/).

Категории анализа:
1. Постановления легислатуры об избрании вице-спикеров.
2. Постановления легислатуры о структуре легислатуры.
3. Протоколы и стенограммы заседаний легислатуры, в ходе которых 

происходило избрание вице-спикеров, была утверждена структура 
легислатуры.

4. Материалы, размещенные на сайте легислатуры об истории раз-
вития парламентаризма в субъекте  РФ, например информация о со-
ставе созывов легислатуры.

5. Новости об избрании вице-спикеров.
Единицы анализа — наименование позиций вице-спикеров в легис-

латурах. В рамках настоящего исследования есть две единицы анализа: 
первый заместитель и заместитель руководителя легислатуры.

Единицы счета — количество позиций каждого типа в легислатурах.
В целом исследователю предлагается создать таблицу, в которую 

будут внесены значения по следующим параметрам: код субъекта РФ; 
наименование региона; наименование законодательного органа госу-
дарственной власти субъекта РФ; количество и тип позиций вице-спи-
керов в легислатурах на момент проведения организационных сессий 
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для действующего и прошлого созывов, а также источники, на основа-
нии которых строится анализ.

Исследование выполнено в парадигме количественного подхода. 
Поэтому, собрав первичную информацию, мы приступаем к изучению 
структуры руководства легислатурами, измерению взаимосвязей 
между отдельными параметрами легислатур и т.д.

РЕЗУЛЬТАТЫ

О параметрах анализа структуры руководства в легислатурах
А. О циклах работы легислатур. Периоды работы легислатуры 

мы именуем циклами. Количество циклов у каждой легислатуры разное, 
поскольку легислатуры были различны по сроку полномочий созывов, 
а также по периоду своего существования. Нумерация циклов начина-
ется с 0 — это точка отсчета, которая совпадает с началом работы ле-
гислатуры действующего созыва; цикл 0 также присваивается послед-
нему созыву легислатуры в случае прекращения ее существования. 
Далее нумерация циклов продолжается в соответствии с количеством 
созывов легислатуры до момента ее формирования. Таким образом, 
за действующим созывом (цикл  0) следует прошлый созыв (цикл  1), 
а за ним предыдущие по отношению к прошлому (цикл 2 и т. д.)

B. О структуре руководства в легислатурах. Руководство легисла-
туры состоит из представителей двух когорт: председателя и его 
заместителя(ей).

Количество представителей законодательной элиты в когорте за-
местителей руководителя легислатуры различно и зависит от того, 
какова совокупность должностей вице-спикеров в легислатуре и сколь-
ко депутатов избрано на позиции вице-спикеров.

На наш взгляд, сведения о совокупности должностей вице-спикеров 
в легислатуре являются немаловажной характеристикой, определяющей 
мозаику региональных политических режимов. Ключевыми параметра-
ми совокупности являются количество позиций вице-спикеров и их 
тип. По типу должности вице-спикеров делятся на первых заместителей 
и заместителей.

Руководство легислатуры имеет двух- или трехуровневную струк-
туру. Класс структуры называется двухуровневым, если председатель 
легислатуры имеет одного или несколько заместителей, равных по ста-



71Модели совокупностей должностей вице-спикеров российских региональных...

тусному положению. В трехуровневой структуре председатель имеет 
несколько заместителей, часть из которых обладает бо́льшими полно-
мочиями, и это закреплено в «Табеле о рангах».

Должность руководителя легислатуры располагается на высшем 
уровне, а должности первых вице-спикеров и вице-спикеров — соот-
ветственно на верхнем и нижнем. Таким образом, двухуровневая струк-
тура имеет высший и нижний уровни должностей, а трехуровневая — 
все вышеперечисленные.

C. О видах иерархий должностей руководителей легислатур. Ие-
рархии должностей руководителей легислатур различны по виду. Двух-
уровневые структуры могут быть простыми и сложными, а трехуров-
невые — простыми, сложными, сложно-перевернутыми и очень 
сложными. Вид иерархии зависит от количества позиций вице-спикеров 
на верхнем и нижнем уровнях.

Согласно настоящей классификации, если в иерархии должностей 
руководителей легислатуры на каждом уровне располагается максимум 
одна должность, то она относится к виду «простые».

Вид «сложные иерархии» имеет следующую отличительную особен-
ность: нижний уровень иерархии состоит из нескольких позиций вице-
спикеров, а на верхнем уровне имеется не более одной должности 
первого вице-спикера.

Иерархии, относящиеся к виду «сложно-перевернутые», имеют лишь 
одну должность на нижнем уровне, но несколько на верхнем.

Иерархии вида «очень сложные» можно определить, установив, что 
на верхнем и нижнем уровнях они имеют по несколько позиций вице-
спикеров.

D. О моделях совокупностей должностей вице-спикеров легисла-
тур. Модель совокупности должностей заместителей руководителя 
легислатуры (далее — модель) — комбинация количества и типов долж-
ностей вице-спикеров легислатуры.

Каждая модель имеет свой трехзначный шифр, который составля-
ется по следующему правилу: сначала указывается количество долж-
ностей первых вице-спикеров легислатуры, затем ставится знак «дефис», 
а следом — количество должностей вице-спикеров.

E. О трансформации моделей и ее формах. При сравнении моделей, 
существовавших в легислатуре в циклах 1 и 0, используется шкала «По-
стоянство — Изменчивость». С ее помощью можно охарактеризовать 
один из факторов зрелости управленческой структуры в легислатурах — 
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отсутствие структурной волатильности моделей. Если модель осталась 
прежней, то она олицетворяет «Постоянство», а если депутаты утвер-
дили изменение количества должностей вице-спикеров и/или их рас-
пределение по типу, то тогда речь идет о факторе «Изменчивость».

По отношению количества легислатур, в которых утвердили новую 
модель, к общему количеству легислатур выделим следующие уровни 
изменчивости: низкая — менее трети случаев; средняя — от одной 
трети до двух третей; высокая — более двух третей.

Сравнение моделей, характерных для всей совокупности легислатур 
показывает развитие российской политической системы. Чем выше 
сложность моделей, их разнообразие и число легислатур, в которых 
изменилась модель, тем ниже зрелость управленческой структуры в ле-
гислатурах и выше структурная волатильность в системе государствен-
ного управления на региональном уровне.

Существует три формы трансформации моделей:
1) количество позиций вице-спикеров увеличилось (далее — Форма 1);
2) количество позиций вице-спикеров уменьшилось (далее — Форма 2);
3) количество позиций вице-спикеров осталось прежним, но из-

менилось их распределение по типу (далее — Форма 3).

Об анализе генеральной совокупности
А. О генеральной совокупности и критерии формирования це-

леориентированных выборок. Генеральную совокупность исследова-
ния составляют легислатуры 89 субъектов РФ. Регионально-парламент-
ские выборы в субъектах РФ проходят не единовременно. В таблицу 1 
сведены данные о периодах работы легислатур в циклах 1 и 0.

В единый день голосования 2023 г. выборы в легислатуры состоялись 
в 20 субъектах РФ. Очевидно, что депутаты в этих легислатурах на ор-
ганизационном заседании только утвердили количество и тип позиций 
вице-спикеров. Легислатуры, в которых у депутатов истекает срок 
полномочий, наоборот, с высокой долей вероятности могли быть под-
вержены изменениям в структуре руководства. Однако трансформация 
моделей по ходу деятельности созывов является темой для отдельного 
исследования. Для нас важно проследить только то, как видоизменилась 
структура позиций вице-спикеров, сравнив данные, актуальные на мо-
мент проведения первых заседаний легислатур действующего и преды-
дущего созывов.
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Таблица 1
Сроки полномочий легислатур прошлого и действующего созывов  

по состоянию на 10.10.2023

№ 
п/п

Периоды работы 
легислатуры прошлого 

и действующего созывов

Код субъекта РФ

1. 2014–2019 / 2019–2024 04; 07; 09; 12; 16; 17; 27; 32; 34; 71; 77; 91; 
92

2. 2015–2020 / 2020–2025 11; 31; 36; 40; 44; 45; 49; 54; 62; 74; 89
3. 2016–2021 / 2021–2026 01; 05; 06; 10; 13; 20; 21; 22; 24; 25; 26; 28; 

30; 35; 39; 41; 43; 46; 47; 48; 50; 51; 52; 53; 
55; 56; 57; 59; 60; 63; 66; 68; 69; 70; 72; 78; 
79; 86; 87

4. 2017–2022 / 2022–2027 15; 18; 23; 58; 64; 65
5.1. 2018–2023 / 2023–2028 02; 03; 08; 14; 19; 29; 33; 37; 38; 42; 61; 67; 

73; 75; 76; 83
5.2. Нет / 2023–2028 90; 93; 94; 95

Прямое сравнение моделей в легислатурах является корректным, 
если легислатуры принадлежат к одной и той же группе по сроку осу-
ществления полномочий в двух созывах, следующих друг за другом.

В рамках нашей работы сравниваются характеристики моделей 
в легислатурах в циклах 0 и 1, после проведения ЕДГ-2023. С учетом 
особенностей генеральной совокупности мы выделили шесть групп 
легислатур (табл. 1). С увеличением глубины анализа (количество из-
учаемых циклов) повышается количество групп легислатур.

После ЕДГ-2023 сроки полномочий созывов во всех легислатурах 
составляют пять лет, а для 85 субъектов РФ справедливо высказывание, 
что в циклах 0 и 1 у них идентичные сроки осуществления полномо-
чий — пять лет. Последнее утверждение очерчивает событие, которое 
случилось впервые в современной истории России. Таким образом, 
произошла унификация сроков полномочий легислатур в каждом ре-
гионе России, что является еще одним «кирпичом» при «строительстве» 
российской государственности на этапе ее становления.

С учетом вышеизложенного, критерием формирования целеориен-
тированных выборок из состава генеральной совокупности являются 
идентичные сроки осуществления полномочий легислатур на протяже-
нии двух последних циклов.
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Проведя отбор объектов по критерию идентичности, получим две 
выборки:

— выборка максимальной вариации, к которой относятся легисла-
туры, принадлежащие к группам 1–5.1 (легислатуры 85 субъектов РФ);

— выборка экстремальных случаев — это четыре легислатуры на но-
вых территориях России, относящиеся к группе 5.2.

Для каждой целеориентированной выборки проведем учет позиций 
вице-спикеров в легислатурах; используя параметры анализа структуры 
руководства в легислатурах, установим логические связи между от-
дельными элементами событий.

В. Об анализе выборки максимальной вариации.
B1. О сборе первичных данных и правилах их интерпретации. 

Зная даты проведения организационных заседаний легислатур, принад-
лежащих к группам 1–5.1, выпишем сведения о моделях в циклах 0 и 1 
(табл. 2).

Таблица 2
Анализ моделей совокупностей должностей заместителей 

руководителей легислатур по состоянию на 10.10.2023  
(без учета данных о новых территориях России)

№ 
п/п

Модель совокупности 
должностей заместителей 

руководителя 
легислатуры

Шифр 
модели

Код субъекта РФ 
с легислатурой, в которой 
существовала указанная 

модель
Цикл 1 Цикл 0

1. Один вице-спикер 0-1 04; 09; 17; 22; 25; 
28; 42; 55; 65; 70; 
79; 83

04; 17; 55; 
65; 70; 79; 
83

2. Два вице-спикера 0-2 01; 03; 06; 07; 13; 
16; 21; 29; 32; 35; 
36; 43; 46; 47; 48; 
56; 64; 69; 77; 78; 
92

01; 03; 06; 
07; 08; 10; 
18; 21; 22; 
29; 32; 35; 
36; 38; 42; 
43; 44; 47; 
48; 56; 64; 
77; 78; 92

3. Три вице-спикера 0-3 02; 24; 34; 38; 53; 
58; 67; 86

13; 16; 25; 
28; 33; 53; 
67; 69; 86
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№ 
п/п

Модель совокупности 
должностей заместителей 

руководителя 
легислатуры

Шифр 
модели

Код субъекта РФ 
с легислатурой, в которой 
существовала указанная 

модель
Цикл 1 Цикл 0

4. Четыре вице-спикера 0-4 52; 33; 66; 76 02; 37; 76
5. Пять вице-спикеров 0-5 37 60
6. Один первый вице-спикер 1-0 40
7. Один первый вице-спикер 

и один вице-спикер
1-1 08; 10; 18; 27; 30; 

39; 62; 87
27; 30; 39; 
40; 41; 62; 
87

8. Один первый вице-спикер 
и два вице-спикера

1-2 11; 12; 14; 19; 26; 
41; 44; 51; 59; 89; 
91

05; 09; 12; 
19; 31; 46; 
51; 59; 71; 
75; 89

9. Один первый вице-спикер 
и три вице-спикера

1-3 05; 15; 20; 23; 45; 
49; 63; 71; 73; 75

11; 14; 15; 
24; 34; 45; 
52; 58; 63; 
91

10. Один первый вице-спикер 
и четыре вице-спикера

1-4 31; 54; 74; 60; 72 20; 54; 72

11. Один первый вице-спикер 
и пять вице-спикеров

1-5 23; 50; 73

12. Один первый вице-спикер 
и шесть вице-спикеров

1-6 57 74

13. Один первый вице-спикер 
и семь вице-спикеров

1-7 57

14. Два первых вице-спикера 
и один вице-спикер

2-1 68 68

15. Два первых вице-спикера 
и два вице-спикера

2-2 61

16. Два первых вице-спикера 
и три вице-спикера

2-3 61

17. Два первых вице-спикера 
и пять вице-спикеров

2-5 50 66
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№ 
п/п

Модель совокупности 
должностей заместителей 

руководителя 
легислатуры

Шифр 
модели

Код субъекта РФ 
с легислатурой, в которой 
существовала указанная 

модель
Цикл 1 Цикл 0

18. Три первых вице-спикера 
и два вице-спикера

3-2 26; 49

Примечание: выделение текста жирным означает, что, по сравнению с предыдущим 
созывом легислатуры (цикл 1), в действующем (цикл 0), кол-во позиций в совокупности 
должностей вице-спикеров увеличилось (трансформация имеет форму 1); курсивом — 
уменьшилось (форму 2); подчеркиванием — осталось прежним, но изменилось их 
распределение по типу (форму 3).

Прежде чем мы приступим к анализу полученных данных, опишем 
частные случаи, которые встречаются в выборочной совокупности. На 
основании этих примеров разберем вопросы, касающиеся интерпрета-
ции наблюдаемых событий.

Пример 1. В цикле 1 Воронежской областной Думы депутаты при-
няли постановление, согласно которому у председателя легислатуры 
предполагается наличие двух заместителей. Однако анализ периода 
деятельности легислатуры VI созыва показал, что весь созыв осущест-
влял свои полномочия только один вице-спикер [Воронежская област-
ная Дума VI  созыва н.  д.; Постановление Воронежской областной 
Думы… 2015]. Несмотря на это, в цикле  1 существовала модель 0-2, 
но с учетом некоторых особенностей.

В Воронежской областной Думе VII созыва (цикл 0) одного вице-
спикера избрали на первом заседании [Калашников 2020], а второго — 
на третьем [Зоркий 2020]. Таким образом, в начале цикла 0 в легисла-
туре снова существовала модель 0-2, но уже без «особенностей».

Пример 2. В ч. 1 ст. 12 Закона Камчатского края от 14.11.2011 № 691 
«О Законодательном собрании Камчатского края» прописано, что 
«общее количество заместителей председателя Законодательного со-
брания (включая первого заместителя) не может быть более трех» [За-
кон Камчатского края… 2011]. Отметим, что, как правило, законодатель 
четко устанавливает количество вице-спикеров: один, два и т.д.; очень 
редко встречаются формулировки, подобные той, что указана в законе 
Камчатского края от  14.11.2011 №  691. Кроме того, в нулевом цикле 
ЗСКК избрали только первого вице-спикера и вице-спикера [Утверж-
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дена структура нового законодательного собрания Камчатки 2021]. 
Исходя из вышеизложенного указывается, что модель в легислатуре 
изменилась: от 1-2 (цикл 1) до 1-1 (цикл 0).

Разница между примером  1 и примером  2 состоит в том, каким 
образом прописана емкость совокупности позиций вице-спикеров 
легислатуры (модель): в Воронежской областной Думе — четко, а в За-
конодательном собрании Камчатского края — расплывчато. Модель 
указана четко тогда, когда нет двусмысленности истолкования НПА 
относительно количества вице-спикеров, (например, в цикле  1 Воро-
нежской областной Думы — модель 0-2). В этой ситуации однозначно 
можно ответить на вопрос, нужно или не нужно доукомплектование 
кадрами в когорте вице-спикеров относительно принятой модели. Если 
модель указана расплывчато, то необязательно возникает коллизия из-
за того, что руководство легислатуры не доукомплектовано кадрами. 
Ведь законодательная база предполагает возможность существования 
нескольких равноправных вариантов моделей, (например, в цикле  0 
ЗСКК: 1-2, 1-1 и 1-0, при том что избраны первый вице-спикер и вице-
спикер, а общее количество вице-спикеров может быть не более трех). 
Таким образом, формулируются следующие правила.

Правило 1. Если законодатель четко установил размер совокупно-
сти должностей вице-спикеров по их количеству и по их типу, то вне 
зависимости от количества избранных вице-спикеров шифр модели 
устанавливается в соответствии с теоретической моделью.

Правило 2. Если депутаты утвердили структуру руководства легис-
латурой, где количество и тип должностей вице-спикеров прописаны 
расплывчато, то шифр модели устанавливается в соответствии с прак-
тической моделью: по количеству избранных депутатов на позиции 
вице-спикеров в соответствии с типами занимаемых должностей.

Пример 3. В цикле 1 Законодательного собрания Кировской области 
принято решение, что у руководителя легислатуры должно быть два 
заместителя [Постановление ЗС  Кировской области от  06.10.2016… 
н.д.]. В цикле 0 норма осталась прежней, но одного вице-спикера из-
брали в сентябре 2021  г. [Постановление ЗС  Кировской области 
от 30.09.2021… н.д.], а второго — лишь в марте 2022 г. [Постановление 
ЗС Кировской области от 31.03.2022… н.д.] Таким образом, в цикле 1 
Законодательного Собрания Кировской области существовала модель 
0-2, а в цикле 0 также существует модель 0-2.

Пример 4. В структуре Народного собрания (Парламента) Карача-
ево-Черкесской Республики V  созыва была лишь одна должность за-
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местителя председателя парламента  КЧР. Депутат, избранный на ука-
занную позицию, работал на постоянной профессиональной основе. 
В VI созыве структура легислатуры усложнилась: во-первых, учрежде-
на должность первого заместителя, во-вторых, увеличилось количество 
должностей заместителей от одной до двух, и в-третьих, замещение 
должности первого заместителя предполагает работу на постоянной 
профессиональной основе, а на должностях заместителей — на непо-
стоянной профессиональной основе [История Парламента Карачаево-
Черкесской Республики н.д.].

Пример 5. На первой сессии Государственного собрания Республи-
ки Марий Эл VI созыва депутаты утвердили норму, согласно которой 
может быть более одного вице-спикера, но новая штатная единица 
предусматривает занятость персоны без отрыва от основной деятель-
ности. Согласно структуре, избраны первый заместитель председателя 
легислатуры и два заместителя [Пресс-релиз о работе первой сессии 
Государственного Собрания Республики Марий  Эл шестого  созыва 
2019]. В цикле 0 законодательные нормы и структура Государственного 
собрания остались прежними [Сессии Государственного Собрания 
Республики Марий Эл 7 созыва н.д.]

Мыслится, что стоит также выделить два вида должностей вице-
спикеров: вид 1 — вице-спикер, осуществляющий полномочия на по-
стоянной профессиональной основе, и вид 2 — вице-спикер, осущест-
вляющий полномочия без отрыва от основной деятельности.

Модель 1-2 в Республике Марий Эл интересна тем, что на нижнем 
уровне наблюдаются разные виды должностей вице-спикеров. Думает-
ся, что одним из вопросов может быть следующий: «Чья позиция более 
ресурсная, — вице-спикера, осуществляющего полномочия без отрыва 
от основной деятельности, или его коллеги, работающего на постоянной 
профессиональной основе?»

Хотя, вероятно, этот вопрос чисто теоретический. Ведь в конце 
цикла 1 руководители Государственного собрания РМЭ реальной вла-
стью, видимо, не обладали. По оценкам экспертов интернет-газеты 
«Реальное время», в мае 2017  г. председатель легислатуры занимал 
восьмое место по уровню значимости среди региональных администра-
тивной и деловой элит, а его первый зам — 13–17  место [Абдуллин, 
Шакиров 2017]. Ко второму кварталу 2018 г. в ТОП-50 остался только 
председатель легислатуры, но его позиции по авторитетности и влия-
тельности существенно ухудшились — лишь 40-е  место [Абдуллин, 
Аюпов, Шакиров 2018].
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Пример  6. У председателя Государственного совета Республики 
Татарстан V созыва было два заместителя [Избраны заместители пред-
седателя и секретарь Госсовета  РТ пятого созыва 2014]. В структуре 
Госсовета РТ VI созыва количество должностей вице-спикеров увели-
чилось на одну позицию, и их стало три [Постановления Государствен-
ного Совета Республики Татарстан VI  созыва, принятые на первом 
заседании н. д.] При этом количество заместителей председателя Гос-
совета  РТ, работающих на постоянной профессиональной основе, 
осталось прежним: две персоны.

В примерах 4–6 рассматриваются практические ситуации, которые 
могут быть полезны для понимания причин трансформации моделей. 
Однако для настоящего анализа нам неважно, кто из вице-спикеров 
работал на постоянной профессиональной основе, а кто — без отрыва 
от основной деятельности; имел ли вице-спикер двойную должность 
или нет; входил ли вице-спикер в состав комитета или не входил.

B2. Анализ моделей совокупностей должностей вице-спикеров 
в легислатурах. На основании данных, представленных в таблице  2, 
установлено, что от цикла 1 к циклу 0 в легислатурах произошли сле-
дующие изменения:

1. Изменились модели в легислатурах 41 региона России.
2. От 12 до 7 сократилось число легислатур, в которых встречалась 

модель «0-1»: пять региональных парламентов приняли решение, что 
в их случае более эффективными будут другие модели. Случаев, когда 
депутаты сократили количество должностей вице-спикеров до одной 
позиции, нет.

3. Модели «0-3», «1-2» и «1-3» имеют примерно одинаковую популяр-
ность в легислатурах как в цикле 1, так и в цикле 0. Однако в цикле 0 
каждая из этих моделей получила распространение в основном из-за 
того, что легислатуры изменили существовавшие модели на новые: 
от цикла 1 к циклу 0 в группе легислатур с моделью «0-3» не меняли 
утвержденную модель лишь три легислатуры; в группе легислатур с мо-
делью «1-2» — пять легислатур; в группе легислатур с моделью «1-3» 
четыре легислатуры. Группы легислатур, с моделями «0-3», «1-2» и «1-3» 
в новом созыве обновились более чем на 50 %.

4. Исчезли модели «1-0» и «2-2».
5. Появилось четыре новых модели: «1-5», «1-7», «2-3» и «3-2».
6. Совокупность должностей вице-спикеров в легислатурах 85 субъ-

ектов РФ увеличилась: от 42 до 48 позиций первых заместителей, а так-
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же от 210 до 211 должностей заместителей; общий темп прироста по-
зиций составил 2,78 %.

Однако наиболее популярная модель осталась прежней — «0-2». 
В цикле 1 двух заместителей имели руководители 21 ассамблеи, а в ци-
кле 0 — 24 ассамблей.

В выборку максимальной вариации включены легислатуры 85 субъ-
ектов РФ. В цикле 1 их доля от общего количества российских регио-
нальных парламентов составляла 100 %, но в цикле 0 — 95,5 %.

Выборку максимальной вариации следует представить как две не-
зависимые выборки для каждого из рассматриваемых циклов. Тогда их 
объекты будут составлять по 100 % в обеих выборочных совокупностях. 
Сравним показатели внутри циклов 1 и 0 в выборке максимальной 
вариации. 

В таблице 2 в том числе представлена база существовавших моделей 
в циклах 1 и 0. Поскольку шифр модели отражает и результат сопря-
жения переменных «Структура руководства легислатурой» и «Вид ие-
рархии легислатуры», осуществлены преобразования: результат сопря-
жения переменных в цикле  1 наложен на результат сопряжения 
в цикле 0, после чего из новой базы удалены повторяющиеся элементы. 
Итоги преобразования наглядно представлены в таблице 3.

Таблица 3
Сведения о видах иерархий должностей руководителей легислатур  

и о структурах руководства легислатурами в циклах 1 и 0

№ 
п/п

Класс 
структуры 

руководства 
легислатуры

Вид иерархии в зависимости от модели 
совокупности должностей заместителей 

руководителя легислатуры
Простые Сложные Сложно-

перевернутые
Очень 

сложные

1. Двухуровневая 0-1; 1-0 0-2; 0-3; 
0-4; 0-5

Нет Нет

2. Трехуровневая 1-1 1-2; 1-3; 
1-4; 1-5; 
1-6; 1-7

2-1 2-2; 2-3; 2-5; 
3-2

Примечание: выделение шифра модели жирным означает, что, среди моделей, 
встречавшихся в легислатурах предыдущего созыва (цикл  1), в легислатурах 
действующего (цикл  0), произошло появление новой модели; подчеркиванием — 
исчезновение ранее существовавшей модели.
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Из 18 выявленных моделей 16 встречаются в легислатурах действу-
ющих созывов (табл. 2, 3).

Установлено, что в цикле 1 на иерархии вида «простые» приходилась 
доля 24,7 %, а в цикле 0 — 16,5 %. К сожалению, простые двухуровневые 
иерархии можно назвать вымирающими, поскольку в новом созыве 
ни одна легислатура не утвердила подобные модели взамен существо-
вавших.

В цикле  1 доля двухуровневых сложных иерархий в легислатурах 
составляла 40 %, а в цикле 0 — 43,5 %; от цикла 1 до цикла 0 доля трех-
уровневых сложных иерархий увеличилась от 31,7 % до 34,1 %. Таким 
образом, в наблюдаемом периоде выросло количество легислатур с ие-
рархиями вида «сложные». Этот вид является самым популярным.

Самый редкий вид иерархий — «сложно-перевернутые» (в цик-
ле 1 — 1,2 %; в цикле 0 — 1,2 %), который встречается только в Там-
бовской областной Думе VI и VII созывов.

Иерархии вида «очень сложные» также имеют малое распростране-
ние. Их можно обнаружить лишь в легислатурах пяти субъектов  РФ 
(коды регионов): в цикле 1 (2,4 %) — в Московской областной Думе (50) 
и в Законодательном собрании Ростовской области  (61); в цикле  0 
(4,7  %) — в Думе Ставропольского  края  (26), в Магаданской  област-
ной  Думе  (50), в Законодательном собрании Ростовской области  (61) 
и в Законодательном собрании Свердловской области (66).

В таблице 4 представлена визуализация изменений моделей в легис-
латурах 41 субъекта федерации. Легислатуры сгруппированы по коли-
честву отличий между моделями в циклах 0 и 1, а также по характеру 
трансформаций.

Трансформация моделей в большей части легислатур прошла по сце-
нарию увеличения количества должностей вице-спикеров (63,4  %). 
Примеры такого развития событий отслеживаются в восьми из двенад-
цати групп, сформированных по характеру и количеству отличий 
между моделями в циклах 0 и 1.

Наибольшее увеличение совокупности должностей вице-спикеров 
произошло в Законодательном собрании Свердловской области на три 
позиции (группа 12). Здесь структура руководства легислатурой из двух-
уровневой превратилась в трехуровневую, а вид иерархии — из сложной 
в очень сложный.

Группа 4, к которой отнесены легислатуры 13 российских регионов, 
принесла наибольшее увеличение общего количества должностей вице-
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спикеров на 13  позиций, а группа  2 (четыре легислатуры) — первых 
вице-спикеров на четыре позиции.

Таблица 4
Карта изменений моделей в легислатурах субъектов РФ  

по состоянию на 10.10.2023 (без учета легислатур на новых 
территориях России)

№ 
п/п

Тип и количество 
должностей 

вице-спикеров, 
подверженных 

изменениям

Код 
региона

Модель 
в цикле 1

Модель 
в цикле 0

Кол-во 
отличий 

между 
моделями

1. 1-й зам. (−1) 44; 50 1-2; 2-5 0-2; 1-5

Одно

2. 1-й зам. (+1) 24; 34; 
46; 58

0-3; 0-3; 
0-2; 0-3

1-3; 1-3; 
1-2; 1-3

3. Зам. (−1) 05; 33; 
37; 38; 
41; 71; 
75

1-3; 0-4; 
0-5; 0-3; 
1-2; 1-3; 
1-3

1-2; 0-3; 
0-4; 0-2; 
1-1; 1-2; 
1-2

4. Зам. (+1) 02; 11; 
13; 14; 
16; 20; 
22; 40; 
42; 57; 
61; 69; 
91

0-3; 1-2; 
0-2; 1-2; 
0-2; 1-3; 
0-1; 1-0; 
0-1; 1-6; 
2-2; 0-2; 
1-2

0-4; 1-3; 
0-3; 1-3; 
0-3; 1-4; 
0-2; 1-1; 
0-2; 1-7; 
2-3; 0-3; 
1-3

5. 1-й зам. (−1); 
зам. (+1)

08; 10; 
18

1-1; 1-1; 
1-1

0-2; 0-2; 
0-2

Два

6. 1-й зам. (+1); 
зам. (−1)

52; 60 0-4; 1-4 1-3; 0-5

7. 1-й зам. (+1); 
зам. (+1)

09 0-1 1-2

8. 1-й зам. (+2) 26 1-2 3-2
9. Зам. (−2) 31 1-4 1-2
10. Зам. (+2) 23; 25; 

28; 73; 
74

1-3; 0-1; 
0-1; 1-3; 
1-4

1-5; 0-3; 
0-3; 1-5; 
1-6
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№ 
п/п

Тип и количество 
должностей 

вице-спикеров, 
подверженных 

изменениям

Код 
региона

Модель 
в цикле 1

Модель 
в цикле 0

Кол-во 
отличий 

между 
моделями

11. 1-й зам. (+2); 
зам. (−1)

49 1-3 3-2

Три
12. 1-й зам. (+2); 

зам. (+1)
66 0-4 2-5

Заметна доля легислатур, в которых трансформация моделей при-
вела к уменьшению общего количества должностей вице-спикеров — 
24,4 %. На одну позицию первых вице-спикеров сократилось штатное 
расписание в легислатурах, принадлежащих группе 1; вице-спикеров — 
группе 3. Две позиции вице-спикеров сократили парламентарии в Бел-
городской областной Думе (группа 9). 12,2 % легислатур, поменявших 
модель в новом созыве, сделали это таким образом, чтобы размер со-
вокупности должностей вице-спикеров остался прежним. В группе  5 
структура руководства легислатурой из трехуровневой превратилась 
в двухуровневую, а вид иерархии изменился с простого на сложный. 
В группе 6 лишь две легислатуры; при трансформации обе сохранили 
сложный вид иерархии, но есть и различия: в Законодательном собра-
нии Нижегородской области структура руководства стала двухуровне-
вой, а в Псковском областном собрании депутатов, наоборот, превра-
тилась в трехуровневую.

Таким образом, для всех легислатур, в которых произошло измене-
ние модели от цикла 1 к циклу 0, справедливо следующее: во-первых, 
все наблюдаемые случаи можно разделить по количеству отличий 
между моделями в легислатурах на три категории: категория 1 — одно 
отличие, категория 2 — два отличия и категория 3 — три отличия; во-
вторых, по количеству отличий между моделями, в зависимости от ха-
рактера их трансформации, все объекты выборки поделили на 12 групп; 
в-третьих, преобладающей формой трансформации моделей является 
форма 1.

На основании данных, отраженных в таблицах 1 и 2 прослежива-
ются более подробно аспекты трансформации моделей в зависимости 
от сроков полномочий легислатур.
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В легислатурах со сроками полномочий 2014–2019 / 2019–2024 
от цикла 1 к циклу 0 выявлена доминирующая форма трансформации 
моделей — форма 3. По шкале «Постоянство — Изменчивость» наблю-
дается высокая изменчивость моделей: в 76,9 % депутаты приняли ре-
шение утвердить новую модель вместо существовавшей.

Для легислатур со сроками полномочий 2015–2020 / 2020–2025 
справедливы следующие утверждения: во-первых, отмечается преоб-
ладание трансформации моделей по форме  1; во-вторых, изменение 
моделей произошло в 54,5 % случаев (средний уровень). Это паритет 
с преобладанием фактора «Изменчивость».

В 43,6 % легислатур, со сроками полномочий 2016–2021 / 2021–2026, 
депутаты изменили существовавшую в легислатуре модель — средний 
уровень изменчивости. Доминирующая форма трансформации моде-
лей — форма 1. Ситуация в этой группе легислатур, описывается так: 
паритет с преобладанием фактора «Постоянство».

Поровну можно разделить легислатуры со сроками полномочий 
2017–2022 / 2022–2027. Ведь именно в пропорции 50 на 50 в одних ас-
самблеях модели изменились, а в других — нет. Наблюдается паритет; 
средний уровень изменчивости; форма  1 как доминирующая форма 
трансформации моделей.

И наконец, рассмотрим легислатуры со сроками полномочий 2018–
2023 / 2023–2028. Фактор «Изменчивость» превалирует над фактором 
«Постоянство»: в 68,8 % легислатур существовавшая модель была за-
менена на новую. Таким образом, наблюдается высокий уровень из-
менчивости.

Теперь предлагается измерить взаимосвязи между некоторыми 
фактами, чтобы установить их степень влияния на структурную во-
латильность региональной системы государственного управления: 
A) в цикле 1 встречались 14 моделей совокупности должностей вице-
спикеров, а в цикле 0 их стало 16; B) от цикла 1 к циклу 0 модели из-
менились в 41 из 85 легислатур, включенных в выборку максимальной 
вариации; C) в цикле 0 на 7,2 % сократилась доля легислатур, имеющих 
иерархию вида «простые». В результате сопоставления указанных 
параметров отмечается средний уровень зрелости управленческой 
структуры в легислатурах. Значения этого индикативного показателя 
напрямую влияют на структурную волатильность в системе государ-
ственного управления на субнациональном уровне: региональные 
политические режимы зачастую формируются под влиянием особен-
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ностей моделей в легислатурах. Ведь позиции вице-спикеров могут 
встречаться как на пути инкорпорации персон в состав элиты, так 
и на пути их экскорпорации. Однако можно ли назвать такой уровень 
устойчивости нормальным? Стабильным — точно нет.

С. Об анализе выборки экстремальных случаев.
C1. О новых территориях России. 24  февраля 2022  г. Президен-

том РФ В. В. Путиным объявлено начало специальной военной опера-
ции (СВО), целью которой являлась защита жителей народных респу-
блик Донбасса от издевательств и геноцида со стороны киевской власти 
[Обращение президента России… 2022].

Народные республики Донбасса — отколовшиеся от Украины госу-
дарства, признанные Российской Федерацией 21 февраля 2022 г.: ДНР 
[Указ Президента Российской Федерации от  21.02.2022 №  71… 2022] 
и ЛНР [Указ Президента Российской Федерации от 21.02.2022 № 72… 
2022].

После ввода войск на Украину весной 2022 г. учреждаются органы 
управления на освобожденных в ходе СВО территориях некоторых 
бывших административных единиц Украины: военно-гражданские 
администрации (ВГА) Запорожской, Харьковской и Херсонской обла-
стей. Осенью 2022 г. Российская Федерация признает государственный 
суверенитет и независимость Запорожской [Указ Президента Россий-
ской Федерации от  29.09.2022 №  685… 2022] и Херсонской областей 
[Указ Президента Российской Федерации от 29.09.2022 № 686… 2022]. 
После этого в первых числах октября 2022 г. упраздняется ВГА Запо-
рожской области, а вместо нее формируется «губернаторская структу-
ра администрации» [Военно-гражданская… 2022]; преобразования 
ВГА Херсонской области в администрацию Херсонской области прои-
зойдет в начале 2023 г. [Сапожников 2023].

30 сентября 2022 г. подписаны договоры о принятии в состав Рос-
сийской Федерации Донецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской области и Херсонской области [Под-
писание договоров… 2022]. Накануне годовщины этого важного 
события в 2023 г. установлена новая памятная дата России: «30 сентяб-
ря  — День воссоединения Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области 
с Российской Федерацией (2022 год)» [Федеральный закон от 28.09.2023 
№ 493-ФЗ… 2023]. С 1 марта 2024 г. указанные административные еди-
ницы войдут в зону ответственности Южного военного округа [Проект 
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указа… н. д.] Однако «в состав какого-либо федерального округа» новые 
территории пока не вошли. Политтехнолог Евгений Минченко считает, 
что этого и не произойдет, пока не «зафиксируется как-то более или 
менее понятно линия разграничения [между Россией и Украиной]» 
[Прах, Винокуров 2023].

Таким образом, новые территории России — это бывшие субъекты 
международного права, обладавшие государственным суверенитетом 
и независимостью, вошедшие в состав Российской Федерации на правах 
субъектов РФ после начала специальной военной операции.

C2. О легислатурах новых территорий России: в период от вос-
соединения до ЕДГ02023. 30 декабря 2022 г. приняты Конституция ДНР 
[Конституция Донецкой… 2022] и Конституция  ЛНР [Конституция 
Луганской… 2022]. Согласно ч. 2 ст. 58 Конституции ДНР, «срок полно-
мочий депутатов Народного Совета Донецкой Народной Республики 
одного созыва составляет пять лет»; «…начинается со дня их избрания 
и прекращается со дня начала работы Народного Совета Донецкой На-
родной Республики нового созыва» [Конституция Донецкой… 2022]. 
Аналогичные позиции закреплены в ч. 2 ст. 50 Конституции ЛНР [Кон-
ституция Луганской… 2022]. Таким образом, после воссоединения 
народных республик Донбасса с Россией легислатуры продолжили свою 
работу до проведения выборов депутатов в сентябре 2023 г.

Дискуссия об учреждении легислатуры на освобожденной террито-
рии Запорожской области началась в середине 2022 г., когда глава За-
порожской ВГА Е.В. Балицкий заявил, что создание парламента не пла-
нируется до окончания СВО [Запорожские власти… 2022]; в августе 
2022 г. власти заверили, что «парламент будет». Ведь «здесь будет все 
[система органов власти] в соответствии с российским законодатель-
ством» [Власти Запорожской области намерены… 2022]. Иными слова-
ми, позиция представителей ВГА региона стала более корректной.

На Херсонщине коннотация высказываний руководителей региона 
по идентичному вопросу, можно сказать, несколько удачнее: «Областной 
парламент будет сформирован со следующего года, под выборы 1 сен-
тября 2023 года. К этому времени будем готовиться. Сейчас будем ду-
мать над созданием представительного органа» [Парламент Херсонской 
области… 2022]. Заметим, что данное высказывание замглавы Херсон-
ской  ВГА К.С.  Стремоусова появилось уже после признания Россией 
государственного суверенитета и независимости Херсонской области 
[Указ Президента Российской Федерации от 29.09.2022 № 686… 2022], 
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но его логика распространялась и на развитие событий в Запорожской 
области. Таким образом, в Запорожской и Херсонской областях до про-
ведения выборов в сентябре 2023 г. парламенты не существовали.

C3. О легислатурах новых территорий России: после ЕДГ-2023. На 
территории новых регионов России выборы депутатов в легислатуры 
прошли 10 сентября 2023 г. [Сведения о выборах...] С момента прове-
дения организационных сессий в легислатурах Доне́тчины, Луганщины, 
Запорожской области и Херсонщины начинается цикл  0. В рамках 
анализа цикла 1 для указанных легислатур нет. В таблице 5 представ-
лено распределение легислатур в цикле 0 в зависимости от утвержден-
ной депутатами модели.

Таблица 5
Анализ моделей совокупностей должностей заместителей 
руководителей легислатур на новых территориях России  

по состоянию на 10.10.2023

№ 
п/п

Модель совокупности 
должностей заместителей 

руководителя легислатуры

Шифр 
модели

Код субъекта РФ 
с легислатурой, в которой 
существовала указанная 

модель
Цикл 1 Цикл 0

1. Один первый вице-спикер 
и один вице-спикер

1-1 Нет 90

2. Один первый вице-спикер 
и три вице-спикера

1-3 Нет 93; 94; 95

Появление модели  1-3 в легислатурах новых территорий России 
прогнозируемо, поскольку указанная модель существует в цикле 0 Го-
сударственного совета Республики Крым (код региона 91). Выбор в поль-
зу модели 1-1 в Законодательном собрании Запорожской области — это, 
вероятно, проявление межэлитных договоренностей и следствие от-
сутствия достаточного количества ресурсных кандидатов на должности 
вице-спикеров, прошедших тщательный отбор. Отмечается, что весной 
2023 г. обсуждались лишь общие черты грядущих избирательных кам-
паний: возможное количество депутатских мандатов в легислатурах 
на новых территориях России [Тихонов 2023].
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ОБСУЖДЕНИЕ

По результатам исследования выявлено 18  моделей структуры 
руководства в легислатурах: A) двухуровневые простые: «0-1», «1-0» 
и «1-1»; B) двухуровневые сложные: «0-2», «0-3», «0-4» и «0-5»; C) трех-
уровневые сложные: «1-2», «1-3», «1-4», «1-5», «1-6» и «1-7»; D) трех-
уровневые сложно-перевернутые: «2-1»; E)  трехуровневые очень 
сложные: «2-2», «2-3», «2-5» и «3-2». Шифр модели означает, сколько 
позиций первых вице-спикеров (тип 1) и вице-спикеров (тип 2) депу-
таты утвердили на организационном заседании легислатуры. Кроме 
того, на основании шифра модели можно установить структуру руко-
водства и вид иерархии в легислатуре.

Созывы в легислатурах именуются циклами. В рамках анализа мо-
делей сделаны два среза: для действующего (цикл  0) и предыдущего 
(цикл 1) созывов во всех легислатурах после ЕДГ-2023. Это позволило 
изучить трансформацию моделей и проверить гипотезу, действительно 
ли общая совокупность должностей вице-спикеров имеет тенденцию 
к увеличению емкости.

Генеральная совокупность — легислатуры 89 субъектов РФ — раз-
делена на две выборки: максимальной вариации (легислатуры 85 ре-
гионов) и экстремальных случаев (легислатуры новых территорий 
России). Это позволило сравнить параметры легислатур в однородных 
совокупностях.

Для выборки максимальной вариации дана общая характеристика 
распределения, детально проанализированы частные случаи, описаны 
наиболее важные связи между параметрами. Результатом систематиза-
ции стала, например, карта изменений моделей в легислатурах, на ос-
новании которой выявлена преобладающая форма трансформации: 
форма 1 — увеличение количества позиций вице-спикеров. Кроме того, 
легислатуры, в которых модель претерпела изменения, были проклас-
сифицированы на основании количества отличий между моделями 
в циклах 0 и 1, а также характера этих преобразований.

Собрав воедино сведения о видах иерархий должностей руководи-
телей легислатур и о структурах руководства легислатурами в циклах 
1 и 0, обнаружено, что «простой» вид иерархий в цикле 0 стал встре-
чаться куда реже, чем в цикле 1. Зато в цикле 0 существенно увеличилась 
доля «сложных» иерархий как среди двухуровневых, так и среди трех-
уровневых. Хотя этот вид был и так самым распространенным.
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Поскольку легислатуры разнообразны относительно начала перио-
да исполнения полномочий, для каждой группы легислатур (стратифи-
цированные выборки) проведены мероприятия, позволяющие зафик-
сировать основные различия между ними. На этом этапе исследования 
проверено наличие изменчивости моделей в стратах по шкале «Посто-
янство — Изменчивость». Установлено, что для большинства страт 
между факторами постоянства и изменчивости наблюдается паритет, 
характеризующийся средним уровнем изменчивости (от одной до двух 
третей случаев). В этих стратах доминирующей формой трансформации 
моделей является форма  1 — увеличение количества позиций вице-
спикеров. Однако встречаются страты и с высоким уровнем изменчи-
вости (более двух третей случаев), где различны преобладающие формы 
трансформации моделей: в одной страте — форма  3 (количество по-
зиций вице-спикеров осталось прежним, но изменилось их распреде-
ление по типу), а в другой есть две доминирующе формы трансформа-
ции: форма  1 и форма  2 (уменьшение количества позиций 
вице-спикеров).

Общая тенденция такова: в выборке максимальной вариации на-
блюдается средний уровень зрелости управленческой структуры в ле-
гислатурах.

Прежде чем перейти к анализу в выборке экстремальных случаев, 
предлагается описание этапа включения в состав России на правах 
субъектов РФ республик Донбасса, а также Запорожской и Херсонской 
областей. В статье дано авторское определение концепта «новые терри-
тории России». Однако основная линия повествования построена на из-
учении моментов, связанных с формированием органов законодатель-
ной ветви власти на новых территориях России. После ЕДГ-2023 
в легислатурах прошли организационные заседания, на которых депу-
таты выбрали структуру руководства. В легислатурах ЛНР и ДНР, 
а также Херсонской области утверждена модель «1-3»; в Запорожской 
области — модель «1-1». Думается, что решение о принятии модели «1-
3» связано с тем, какая модель существует в легислатуре Республики 
Крым.

В генеральной совокупности наблюдается увеличение количества 
позиций первых вице-спикеров на 10 единиц и вице-спикеров — на 11 еди-
ниц. Темп роста составил 8,33 % при сравнении емкостей совокупностей 
должностей в циклах 0 и 1. Основной прирост (5,55 %) пришелся на ле-
гислатуры новых территорий России. И все-таки гипотеза доказана. 
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Ведь нами обнаружен рост емкости совокупности должностей замести-
телей руководителей легислатур в выборке максимальной вариации. 
Таким образом, в цикле 1 в легислатурах 85 субъектов РФ существова-
ли модели, в которых находились 42  позиции первых вице-спикеров 
и 210 позиций вице-спикеров; в цикле 0 в легислатурах 89 субъектов РФ 
утверждены модели, в общей сложности состоящие из 52 первых вице-
спикеров и 221 вице-спикера.

Наблюдаемое в цикле 0 разнообразие моделей структуры руковод-
ства в легислатурах (16 моделей) наводит на определенное размышле-
ние: вероятно, можно утвердить любое количество первых вице-спи-
керов и вице-спикеров. И каждое из этих решений будет максимально 
обоснованным, так как принято с учетом местной специфики, а также 
с учетом выдвинутых задач, поставленных перед руководством легис-
латуры и т.д. Однако мыслится, что при переходе от этапа становления 
российской государственности к этапу новой российской государствен-
ности проблема унификации структур руководства легислатурами 
все-таки будет решена. На наш взгляд, оптимальной моделью является 
двухуровневая простая иерархия, в которой будет лишь одна должность 
вице-спикера.

В условиях текущей реальности хотелось бы заострить внимание 
на следующем аспекте: изучении позиционной влиятельности долж-
ностей вице-спикеров в легислатурах. Согласно позиционной технике 
идентификации элит, изложенной Ч.Р. Миллсом в работе «Властвующая 
элита» [Миллс 1959] для определения влиятельности персоны, необхо-
димо изучить статусное положение должности, которую она занимает 
в одной из главенствующих иерархий. Чем выше престиж должности, 
тем бо́льшим позиционным влиянием обладает персона, ее замещаю-
щая. Среди моделей совокупностей должностей вице-спикеров в легис-
латурах встречаются такие, в которых можно легко установить статус-
ное положение должностей вице-спикеров — модели «0-1», «1-0» 
и «1-1» с видом иерархии «простые». На основании распределения 
обязанностей между руководителем, его первыми заместителями и за-
местителем в Тамбовской областной Думе в цикле 1 установлено, что 
наибольшим позиционным влиянием обладает первый вице-спикер, 
«курирующий работу постоянного комитета, обеспечивающего защиту 
прав и свобод человека и гражданина  РФ» [Соловьев  2022]. Анализ 
этого случая позволяет интерпретировать параметры в структуре ру-
ководства легислатур с видом иерархии «сложно-перевернутые» моде-
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лью «2-1». Однако, как было установлено в рамках нашего исследования, 
основная часть легислатур имеет более сложное устройство. Поэтому 
дополнительно требуется тщательное изучение возможностей приме-
нения позиционной техники для идентификации элиты среди вице-
спикеров в легислатурах, имеющих виды иерархий «сложные» и «очень 
сложные».

Для изучения тенденций при трансформации моделей главным на-
правлением видится анализ предшествующих циклу  1 сроков полно-
мочий легислатур.

В рамках настоящего исследования была предпринята попытка 
классификации структур руководства в легислатурах, но такие аспекты, 
как трансформация моделей внутри циклов, утверждение парламента-
риями штатного расписания с должностями вице-спикеров, работаю-
щих без отрыва от основной деятельности, вопросы, касающиеся 
права выдвижения кандидатур на должности вице-спикеров, а также 
статусное положение вице-спикеров, имеющих двойные должности, 
остались вне поля нашего зрения. Конечно, изучение указанных пара-
метров во взаимосвязи с рассмотренными событиями также является 
направлением для дальнейшего изучения.
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Abstract. The purpose of the article is to make a classification of sets of 
positions of deputy speakers in legislative bodies of the constituent entities of the 
Russian Federation. Legislative bodies exercise their powers during periods that 
are named cycles: from the current cycle 0 to the previous cycle 1 and so on. The 
method of content analysis is used to study two sections: cycle 1 and cycle 0 of 
legislative bodies after the single voting day on September 10, 2023. There are two 
types of positions of deputy speakers: deputy speakers and first deputy speakers. 
These take, respectively, the lower and the upper levels in the structure of the 
leadership of a legislative body, and the position of the chairman of a legislative 
body is at the highest level. The model of a set of positions of deputy speakers in 
a legislative body is determined depending on the number and type of positions 
of deputy speakers. Each model has its own unique cipher that can help to establish 
the type of leadership hierarchy in a legislative body (simple, complex, 
complex & reversed, or very complex) and the class of the leadership structure of 
a legislative body: a two-level or a three-level structure. When studying the 
transformation of models, the “Persistence—Changeability” scale has been used. 
During the study, 18  unique models have been identified. The models were 
transformed in the legislative bodies of 41  constituent entities of the  Russian 
Federation. The dominant form of model transformation was increasing the 
number of positions of deputy speakers. It has been established that hierarchies of 
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the “Complex” type are most often found in the general sample and the “0 to 2” 
model is the most common. The concept of “new territories of Russia” has been 
defined. It has been found that the “1 to 3” model existing in the State Council of 
the Republic of Crimea was adopted by the legislative bodies of most new territories 
of Russia. As a result of the analysis, the average level of maturity of a leadership 
structure in the legislative bodies has been revealed. It has been proved that the 
number of positions of deputy speakers in the legislative bodies was increased from 
cycle 1 to cycle 0. It has been concluded that it is necessary to unify the models. 
The theoretical significance of the work lies in the creation of an algorithm to 
classify leadership structures in legislative bodies based on data on the number 
and types of positions of deputy speakers.

Keywords: regional political regimes, state legislative bodies of constituent 
entities of the Russian Federation, regional legislative bodies, regional legislative 
elite, leadership positions in regional parliaments, sets of positions of deputy 
speakers in legislative bodies.
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